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MUNICÍPIO DE MATELÂNDIA
ESTADO DO PARANÁ
Av. Duque de Caxias, n° 800, Centro – CEP 85.887-000 – Matelândia-PR
Fone: (45) 3262-8350 – Site: www.matelandia.pr.gov.br 

ANEXO I – ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR
SECRETARIA MUNICIPAL DE XXXXXXXXXXXXXXXX

1. INTRODUÇÃO
O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo precípuo o atendimento ao interesse público, evidenciando o problema a ser resolvido e a sua melhor solução, além de identificar e analisar os cenários para o atendimento da demanda apresentada, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econômica das soluções identificadas, fornecendo as informações necessárias para subsidiar o termo de referência e o respectivo processo de contratação.
O presente documento constitui a primeira etapa do planejamento da contração em estudo, a qual envolve o interesse público e a sua melhor solução.
	
2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO 
2.1. IDENTIFICAÇÃO DA NECESSIDADE

OBS1: Descrever e fundamentar a necessidade da compra. Deve responder questões como:

a) qual é o problema que se pretende resolver? Por exemplo, tempo de espera prolongado para a prestação de um serviço público e dificuldade de solicitar esse serviço.
b) quais são os atores interessados na solução desse problema e quais as perspectivas desses atores sobre o problemas?
c) qual o interesse público a ser atingido? Como, por exemplo, aprimorar a prestação do serviço.
d) quais os resultados e os benefícios que serão alcançados ao resolvê-lo? A exemplo da redução do tempo de atendimento ou da disponibilização do serviço por meio de autoatendimento, e da possibilidade de prestação do serviço de forma digital, possibilitando que os usuários não necessitem se deslocar a uma repartição pública.
Esses resultados e benefícios poderão ser comparados om o custo para resolver o problema.

OBS2:  A equipe de planejamento da contratação deve elaborar a necessidade da contratação de forma a relacionar o objeto da contratação com as atividades-fim da organização pública.

Não se deve apenas contratar obras, bens e serviços, mas, sim, objetos que contribuam para dar suporte às atividades de cada organização contratante, de forma alinhada com as leis orçamentárias e com os demais instrumentos de planejamento da organização, como o PCA.

EXEMPLO DE TEXTO: A Secretaria xxx é responsável por xxx (atividade afeta pela aquisição). A necessidade da aquisição de xxx (colocar os objetos) permitirá atender o (setor requisitante), com a finalidade de xxx, proporcionando (benefícios trazidos pela aquisição). A ausência dos materiais poderá ocasionar os seguintes prejuízos: no curto prazo (descrever eventuais prejuízos pelo atraso na entrega dos itens ou pelo atraso na conclusão da licitação) e no longo prazo (descrever eventuais prejuízos pelo fracasso na licitação ou outras razões que impossibilitem a aquisição).

3. PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAIS
A presente contratação está prevista no plano anual de contratações da secretaria de XXXXX.

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
A empresa a ser contratada deverá apresentar xxxxxxxxxxxxx(ESPECIFICAR OS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO)

OBS: Os requisitos podem estar relacionados a:
a) exigências internas da organização, como, por exemplo, as relacionadas à segurança da informação, à proteção a dados pessoais, à gestão documental, à gestão de riscos.
b) exigências externas à organização, como requisitos leais, infralegais e regulatórios (p.ex., aderência a normas técnicas, de saúde e de segurança do trabalho).
c) padrões de qualidade, que não devem exceder o necessário para atender à necessidade que originou a contratação.
d) necessidade de homologação de amostras, exame de conformidade ou prova de conceito. 
e) aderência a critérios de sustentabilidade.
f) garantia, manutenção e assistência técnica. As exigências de manutenção e assistência técnica devem contemplar a definição do local de realização dos serviços, admitida a exigência de deslocamento de técnico ao local da repartição ou a exigência de que o contratado tenha unidade de prestação de serviços em distância compatível com as necessidades da Administração. Este item também estará no Termo de Referência.
g) necessidade ou não de vistoria dos licitantes ao local de execução do objeto, observando a possibilidade de os participantes da licitação apresentarem declaração afirmando que conhecem as condições dos locais de execução.
h) possibilidade de subcontratação e, caso essa seja admitida, identificar o limite para subcontratação.
i) disponibilização do objeto, com prazos e locais de entrega ou de prestações dos serviços. Este item também estará no Termo de Referência.

5. ESTIMATIVA DA DEMANDA – QUANTIDADES
O quantitativo estimado da contratação para atendimento das necessidades está demonstrado na tabela abaixo:

	Qtde.
	Unid.
	Especificações

	
	
	


OBS: Deve ser apresentada a relação entre a demanda prevista e os quantitativos a serem contratados, com as respectivas memórias de cálculo e documentos que lhes dão suporte.

EXEMPLO: A estimativa de consumo é de xx itens para o exercício de xxxx, este quantitativo foi originado com base:
a) Definir e documentar o método para a estimativa das quantidades a serem contratadas;
b) Utilizar informações das contratações anteriores, se for o caso;
c) Incluir nos autos as memórias de cálculo e os documentos que lhe deram suporte.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Consiste em realizar pesquisa de mercado, a fim de identificar as soluções disponíveis que atendam à necessidade da contratação e aos requisitos estabelecidos, bem como conhecer as condições usuais de aquisição ou de execução do objeto.
Deve-se utilizar fontes de pesquisa diversificadas, incluindo, por exemplo: consulta direta a número razoável de potenciais fornecedores; consulta junto a outras organizações públicas que tenham realizado contratações similares; e pesquisa publicada em mídia especializada e em sistemas oficiais de governo, como o Catálogo Eletrônico de Padronização de Compras, Serviços e Obras; ou até mesmo realizar audiências públicas ou submeter a licitação a prévia consulta pública.


7. ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATAÇÃO

Deve-se realizar a estimativa do valor da contratação, acompanhada dos preços unitários referenciais, das memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte, que poderão constar de anexo classificado, se a administração optar por preservar o seu sigilo até a conclusão da licitação.

EXEMPLO:

Item 01: considerando os orçamentos encontrados, entendemos que o preço ofertado pela empresa XXXXX possui risco de inexequibilidade, portanto não foi considerado para fins de levantamento de preços. Assim, optou-se pelo uso da MÉDIA dos 04 (quatro) orçamentos restantes, que resultou no valor orçado estimado de R$ XXXXXX

Item 02: considerando os orçamentos encontrados, entendemos que o preço ofertado pela empresa XXXXX possui risco de inexequibilidade, portanto não foi considerado para fins de levantamento de preços. Assim, optou-se pelo uso da MEDIANA dos 04 (quatro) orçamentos restantes, que resultou no valor orçado estimado de R$ 62.500,00 por refletir o valor central pesquisado.

Item 03: considerando os 05 (cinco) orçamentos encontrados, optou-se pela instrução de excluir do cálculo os dois valores extremos. Assim, optou-se pelo uso da MÉDIA dos 03 (três) orçamentos restantes, que resultou no valor orçado estimado de R$ 58.333,00.

Item 04: considerando os 05 (cinco) orçamentos encontrados, optou-se pela instrução de excluir do cálculo os dois valores extremos. Assim, optou-se pelo uso da MEDIANA dos 03 (três) orçamentos restantes, que resultou no valor orçado estimado de R$ 61.000,00 por refletir o valor central pesquisado considerado.

Item 05: considerando os orçamentos encontrados, entendemos que o preço ofertado pela empresa xxxxxx possui risco de inexequibilidade, portanto não foi considerado para fins de levantamento de preços. Assim, optou-se pelo uso do MENOR VALOR encontrado dos 04 (quatro) orçamentos restantes, que resultou no valor orçado estimado de R$ 50.000,00, por entendermos que o preço já se encontra suficientemente refletindo o mercado.

OBS: O requerente possui a liberdade para uso dos parâmetros que entender pertinente para obtenção do preço estimado de contratação)

Após a realização do levantamento de mercado, deve-se consolidar os valores estimados da contratação:

	Item
	Discriminação
	Cotação 1
	Cotação 2
	Cotação 3

	01
	
	
	
	

	02
	
	
	
	

	03
	
	
	
	




8. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 
Uma solução é o conjunto de todos os elementos necessários para, de forma integrada, gerar os resultados que atendam à necessidade que ocasionou a contratação.

EXEMPLO: Uma solução de impressão poderia ser composta dos seguintes elementos:
a) locação de equipamentos de impressão e digitalização;
b) serviço de instalação e configuração de todos os equipamentos no ambiente de rede interna;
c) treinamento para os usuários acerca das soluções contratadas;
d) fornecimento de consumíveis de impressão (p.ex. toners) e de peças de reposição;
e) serviço de manutenção;
f) serviço de suporte técnico preventivo e corretivo no local.

EXEMPLO DE TEXTO: Contratação de xxxxxx para xxxxxxx, na quantidade de xxxxx por xxxx meses, (deve descrever os elementos que devem ser produzidos/contratados/executados para que a contratação produza resultados pretendidos pela Administração).

Incluir as exigências relacionadas à manutenção e à assistência técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econômica da escolha do tipo de solução.


9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO
Os itens pretendidos possuem natureza divisível, devendo ser realizada a contratação de forma parcelada.

O parcelamento consiste em dividir a solução em itens ou os itens em lotes, em que cada parte será um objeto de licitação autônomo, a ser, portanto, licitado ou adjudicado separadamente.
O objetivo do parcelamento é ampliar a competição com vistas à economicidade, devendo ser realizado desde que seja tecnicamente viável e economicamente vantajoso.

OBS1: O parcelamento da solução é a regra devendo a licitação ser realizada por item, sempre que o objeto for divisível, desde que se verifique não haver prejuízo para o conjunto da solução ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participação de licitantes, que embora não disponham de capacidade para execução da totalidade do objeto, possam fazê-lo com relação a itens ou unidades autônomas;

OBS 2: Definir e documentar o método para avaliar se o objeto é divisível, levando em consideração o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratação nesses moldes assegure, concomitantemente:

a.1) Ser técnica e economicamente viável;

a.2) Que não haverá perda de escala; e

a.3) Que haverá melhor aproveitamento do mercado e ampliação da competitividade;

EXEMPLO: Em exame da natureza dos itens que ora se pretende adquirir nessa contratação, não se verifica quaisquer especificidades que venham exigir seu agrupamento, devendo prevalecer a regra geral de parcelamento como forma de garantir a ampla concorrência.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Trata-se de esclarecer quais serão os benefícios diretos esperados com a contratação, que justifiquem o dispêndio envolvido.

[...] os benefícios diretos que o órgão almeja com a contratação da solução, em termos de economicidade, eficácia, eficiência, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponíveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos (e.g. diminuição do consumo de papel ou de energia elétrica), bem como, se for caso, de melhoria da qualidade de produtos ou serviços, de forma a atender à necessidade da contratação. [...]
Por exemplo, na contratação de um novo sistema de informação para automatizar um processo de trabalho do órgão, pode-se definir como um dos resultados pretendidos a diminuição do tempo médio de execução de um determinado serviço oferecido pelo órgão. (e.g. emissão de um determinado tipo de certidão). Nesse caso, o resultado refere-se à eficiência, pois o serviço a ser oferecido por intermédio da solução deverá ser mais rápido do que o serviço oferecido manualmente.

Outro benefício possível é a diminuição de custos com a nova solução de TI. Essa diminuição de custo pode ocorrer mediante a contratação de solução de TI mais barata do que a anteriormente utilizada, isto é, diminuição de custo da TI do órgão. Também pode ocorrer mediante a diminuição de custo de processo de trabalho do órgão não atendido originalmente pela área de TI (e.g. contratar infraestrutura de voz sobre IP que propicia barateamento dos custos com telefonia), de modo que o custo da TI pode aumentar, mas esse aumento é menor do que o corte de custo dele decorrente em outra área do órgão.

11. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO
Trata-se das medidas que a Administração precisa tomar para viabilizar a execução contratual. Essas medidas devem ser descritas no ETP, a fim de que sejam concluídas antes de iniciada a execução do contrato.

Exemplo de providências:
a) melhoria na infraestrutura elétrica;
b) melhoria na infraestrutura tecnológica;
c) climatização de ambientes para alocação de equipamentos;
d) adequação de espaço físico, para implantação da solução ou para que a equipe contratada opere dentro da organização;
e) fornecimento de materiais previstos para a execução contratual;
f) estrutura organizacional. Pode haver a necessidade de modificar departamentos, extinguir alguns e/ou criar outros, editar normativos internos;
g) adequação do consumo de materiais e serviços já prestados dentro da organização, como, por exemplo, limpeza, estacionamento, copa, restaurante, telefonia.
h) capacitação de servidores da Administração, inclusive para a gestão e fiscalização contratual.

OBS: Os custos das providências devem ser considerados na análise que determina a solução que será escolhida. 

12. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INDEPENDENTES

Nesse campo, você deve informar se há contratações que guardam relação/afinidade/dependência com o objeto da compra/contratação pretendida, sejam elas já realizadas, ou contratações futuras.

Deve-se identificar as contratações planejadas, em andamento ou já realizadas pela organização que possam impactar a solução escolhida ou serem por ela impactadas. Objetiva o tratamento integrado das contratações. Por exemplo, no levantamento de providências para ajuste de infraestrutura que a organização terá que fazer para implementar determinada solução, a equipe de planejamento poderá identificar contratações já realizadas ou planejadas que suprem esses ajustes. 

As contratações correlatas tratam de objetos similares ou complementares aos que serão demandados pela nova solução. A análise deverá considerar, por exemplo, a possibilidade de agregar objetos semelhantes, com vistas à economia de escala ou à padronização; e a necessidade de substituir contratos vigentes prevendo período para a transição contratual.

13. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Neste tópico devem ser descritos os possíveis impactos ambientais da contratação e respectivas medidas de tratamento.

EXEMPLO: Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, não se verifica impactos ambientais relevantes, sendo necessário tão somente que a licitante atenda aos critérios e política de sustentabilidade ambiental já abordados no item XX deste ETP.

14. ANÁLISE DE RISCO
De acordo com o Decreto Municipal nº 4.119/2023, art. 6º, §2º: “A Administração, independentemente da formulação ou implementação de matriz de risco, deverá proceder a uma análise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitação ou da contratação direta e da boa execução contratual.”.


15. CONCLUSÃO SOBRE A ADEQUAÇÃO DA CONTRATAÇÃO 
O presente estudo técnico preliminar evidencia que a contratação da solução se mostra possível tecnicamente e fundamentadamente necessária. Diante do exposto, declara-se ser viável a contratação pretendida.


Matelândia-PR, XX de XXXX de 2023.
 


RESPONSÁVEL PELA ELABORAÇÃO DO ESTUDO




_______________________________
Nome 
Cargo/Função




APROVAÇÃO PELO ORDENADOR DA DESPESA




_______________________________
Nome 
Cargo/Função
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